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1. Proč hledáme nové cesty regulace 
návykových látek
• tradičních
• nových

2. Jak nově regulujeme
• nové psychoaktivní látky
• konopí

3. Jak nová regulace přistupuje k 
ochraně dětí a mladých 
dospělých?
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Národní strategie prevence a snižování škod 
spojených se závislostním chováním 2019–2027 

(Úřad vlády, 2019)

Koordinace a spolupráce

Prevence Minimalizace rizik a škod Léčba a resocializace
Regulace a snižování 

nabídky

předcházení vzniku a 
rozvoje závislostního 
chování

minimalizace nepříznivých 
zdravotních a sociálních 
důsledků závislostního 
chování pro jednotlivce a 
společnost u aktivních 
uživatelů návykových 
látek a osob se 
závislostním chováním

zlepšení zdraví, sociálního 
stavu a celkové kvality 
života a podpora úzdravy 
a sociální (re)integrace 
osob trpících závislostním 
chováním

regulace trhu návykových 
látek a expozice 
hazardnímu hraní

Monitoring, informace, výzkum a evaluace

Mezinárodní závazky, dobrá praxe, zkušenosti, spolupráce

Financování
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Kolik nás to stojí?
(Úřad vlády (2024, 2023).Zprávy o nelegálních drogách v ČR 2023, 2024)

Společenské náklady

• Poslední odhad společenských nákladů spojených s užíváním 
návykových látek je k dispozici za r. 2007 (Zábranský a kol., 
2011a).

• Celkové hmotné náklady na návykové látky podle této studie 
činily v r. 2007 v ČR 56,2 mld. Kč (1,6 % HDP), z toho náklady 
související 

• s tabákem 33,1 mld. Kč (59,0 %), 

• alkoholem 16,4 mld. Kč (29,1 %) a 
• nelegálními drogami 6,7 mld. Kč (11,9 %). U nelegálních drog tvořily 

většinu nákladů přímé výdaje na prosazování práva (76 %).

• V souvislosti s kouřením tabáku v ČR jsou aktuálně uváděny 
společenské náklady ve výši 80−100 mld. Kč ročně. 

• Poslední odhad společenských nákladů alkoholu v ČR byl 
proveden za r. 2016, kdy dosáhl 56,6 mld. Kč (Mlčoch a kol., 2019) 

• Společenské náklady problémového hraní hazardních her v ČR 
byly v r. 2012 odhadnuty na 14,2–16,1 mld. Kč, z toho hmotné 
náklady 3,5–4,7 mld. Kč (Winkler a kol., 2014).

Výdaje na konečnou spotřebu domácností 

podle účelu v l. 2013–2022 – národní pojetí (běžné ceny)
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Počet nových psychoaktivních látek poprvé hlášených do 
systému včasného varování EU podle kategorií 2025
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Nakládání s NL

mimo regulační 
rámec

nakládání 
v souladu 

s regulačním 
rámcem

přestupky trestné činy
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NPS = New 
psychoactive 
substances

„Nové drogy“
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Právní rámec regulace návykových látek

• omezení dostupnosti alkoholu, tabáku, PML

• přestupky podnikajících FO a PO

zákon č. 65/2017 Sb., 

o ochraně zdraví před škodlivými 
účinky návykových látek (ZoOZ)

• podmínky zacházení s NL, PML, ZPL

• zacházení s přípravky obsahujícími NL

• pěstování máku, konopí a koky. vývoz, dovoz a zneškodňování makoviny

• přestupky na úseku nakládání s NL, PML, ZPL (např. držení pro vlastní potřebu)

• v prováděcích předpisech seznamy látek

zákon č. 167/1998 Sb., 

o návykových látkách a o změně 
některých dalších zákonů (ZoNL)

• trestné činy související s alkoholem, NL, ZPL, PML
zákon č. 40/2009 Sb., 

trestní zákoník (TZ) 
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Pojem „návyková látka“
zákon č. 65/2017 Sb., 

o ochraně zdraví před škodlivými 
účinky návykových látek (ZoOZ)

•návykovou látkou alkohol, tabák, 
nikotin, omamné a psychotropní 
látky, psychomodulační látky, 
zařazené psychoaktivní látky a jiné 
látky s psychoaktivními účinky, 
jejichž užívání může vést nebo se 
podílet na vzniku a rozvoji 
duševních poruch a poruch chování,

•(energetické nápoje)

zákon č. 167/1998 Sb., o návykových 
látkách a o změně některých dalších 

zákonů (ZoNL)

• návykovými látkami omamné látky a 
psychotropní látky přírodního nebo 
syntetického původu, které mají 
psychoaktivní účinky a současně jsou 
uvedeny v některé z příloh č. 1 až 7 
nařízení vlády o seznamu návykových 
látek, s výjimkou látky konopí extrakt a 
tinktura, která obsahuje nejvýše 1 % 
látek ze skupiny tetrahydrokanabinolů 
a splňuje podmínku bezpečnosti podle 
zákona o obecné bezpečnosti výrobků

• zvlášť definovány zařazené 
psychoaktivní látky (ZPL) a 
psychomodulační látky (PML)

zákon č. 40/2009 Sb., trestní zákoník 
(TZ) 

• alkohol, omamné látky, psychotropní látky a 
ostatní látky způsobilé nepříznivě ovlivnit 
psychiku člověka nebo jeho ovládací nebo 
rozpoznávací schopnosti nebo sociální 
chování.

• za návykové látky považují také 
psychomodulační látky (PML) a zařazené 
psychoaktivní látky (ZPL)
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Nové 
„kategorie“
návykových 
látek

• omamné látky a psychotropní látky přírodního nebo syntetického původu, které mají 
psychoaktivní účinky a současně jsou uvedeny v některé z příloh č. 1 až 7 nařízení 
vlády o seznamu návykových látek, s výjimkou látky konopí extrakt a tinktura, která 
obsahuje nejvýše 1 % látek ze skupiny tetrahydrokanabinolů a splňuje podmínku 
bezpečnosti podle zákona o obecné bezpečnosti výrobků (stávající definice zůstává)

• Nařízení vlády č. 463/2013 Sb., o seznamech návykových látek

I. návykové látky (NL)

• nové psychoaktivní látky a další látky s psychoaktivním účinkem, které nepředstavují 
závažné riziko pro veřejné zdraví nebo riziko závažných sociálních dopadů na 
jednotlivce a společnost a současně jsou uvedeny v nařízení vlády o seznamu 
psychomodulačních látek, a výrobky z nich

• Nařízení vlády č. 456/2025 Sb., o seznamu psychomodulačních látek (účinnost od 
12.11.2025)

II. psychomodulační látky  (PML)

• nové psychoaktivní látky, u nichž s ohledem na dosavadní vědecké poznatky nelze 
vyloučit závažná zdravotní a společenská rizika a současně jsou uvedeny v nařízení 
vlády o seznamu zařazených psychoaktivních látek, a výrobky z nich.

• Nařízení vlády č. 11/2025 Sb., o seznamu zařazených psychoaktivních látek (např. 
HHC a další varianty, další látky) (účinnost od 17.1.2025)

III. zařazené psychoaktivní látkami (ZPL)
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Nakládání 
s psychomodulačními látkami (PML)

Na základě povolení

výzkum PML

výroba, dovoz, distribuce (nikoli vývoz!)

koupě za účelem uvádění na trh

uvádění na trh

skladování a přeprava pro jiného (vyjma služeb přepravce v návaznosti na 
online prodej)

pěstování rostlin nebo hub, ze kterých lze získat psychomodulační látky

DOVOLENO

pěstování a zacházení s technickým konopím, extraktem 
a tinkturou do obsahu 1 % tetrahydrokanabinolů

přechovávání PML FO pro osobní potřebu

nakládání FO s PML v malém množství

nakládání akreditovanými laboratořemi pro účely 
vydávání osvědčení

nakládání státními orgány za účelem jejich činnosti 
(PČR, AČR, VSČR...)
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Nakládání se ZPL

DOVOLENO

• výzkum ZPL (na základě povolení 
MZ)

• přechování ZPL FO v malém
množství pro osobní potřebu

• zacházení státními orgány v rámci
jejich činnosti (PČR, AČR,...)

ZAKÁZÁNO

• výroba, vývoz, dovoz a 
distribuce včetně koupě za 
účelem uvádění na trh
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Nakládání s PML a ZPL ve vztahu k dětem
přestupky

zákon č. 65/2017 Sb., 

o ochraně zdraví před škodlivými účinky návykových látek (ZoOZ)

• zákaz prodeje mimo prodejnu specializovanou 
na prodej psychomodulačních látek,

• zákaz vstupu do prodejny specializované na 
PML a zboží souvisejícího s 
psychomodulačními látkami osobám mladším 
18 let,

• zákaz prodeje a podávání PML osobě mladší 
18 let,

• zákaz prodeje PML prostřednictvím 
prodejního automatu

• ověření věku při prodeji na dálku i při předání 
zboží

• pokuty až do 800 000 Kč

zákon č. 167/1998 Sb., o návykových látkách a o změně některých 
dalších zákonů (ZoNL)

• neoprávněně přechovává jinou návykovou 
látku než konopí a produkty z konopí v malém 
množství neoprávněně nakládá se zařazenou 
psychoaktivní látkou.pro vlastní potřebu,

• umožní neoprávněné požití NL, PML nebo ZPL 
osobě mladší 18 let (od 1.1.2026 mladší 21 
let)

• neoprávněné nakládání s PML v množství 
větším než malém

• neoprávněně nakládání se ZPL v malém 
množství

• pokuta až do 50 tis. Kč 
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Nakládání s PML a ZPL ve vztahu k dětem
trestné činy

§ 204 trestního zákoníku - do 31.12.2024

Podání alkoholu dítěti

„Kdo ve větší míře nebo opakovaně prodá, 
podá nebo poskytne dítěti alkohol, bude 
potrestán odnětím svobody až na jeden rok.“

§ 204 trestního zákoníku aktuálně

Podání alkoholu, psychomodulační látky nebo zařazené 
psychoaktivní látky dítěti

(1) Kdo ve větší míře nebo opakovaně prodá, 
podá nebo poskytne dítěti alkohol, 
psychomodulační látku nebo zařazenou 
psychoaktivní látku, bude potrestán 
odnětím svobody až na jeden rok.

(2) Odnětím svobody na šest měsíců až pět 
let bude pachatel potrestán, spáchá-li čin 
uvedený v odstavci 1 na dítěti mladším 
patnácti let.“.
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Semafor chování nejen pro mateřské školy
Přestupky nepodnikatelů FO

Způsob 
regulace

Psychomodulační látka Zařazené psychoaktivní látky

Trestný čin • § 204 TZ - Podání alkoholu, psychomodulační látky 

nebo zařazené psychoaktivní látky dítěti

• § 251a TZ - Neoprávněné nakládání s 

psychomodulačními látkami 

• 1) až 2 roky, 2) 6 m až 5 let, 2 až 8 let (např. smrt, těžká 

újma na zdraví více osob)

§ 204 TZ - Podání alkoholu, psychomodulační látky nebo 

zařazené psychoaktivní látky dítěti

• 1) až 1 rok, 2)  6m až 5 let (vůči dítěti mladšímu 15 let) 

§ 286a TZ – Neoprávněná výroba a jiné nakládání se ZPL 

(pro jiného v množství větším než malém)

1) pro jiného – až 2 roky, 2) 6 m až 5 let – značná škoda, značný 

prospěch, těžká újma na zdraví, 3) 2 až 8 let - škoda velkého rozsahu, 

těžká újma na zdraví více osob nebo smrt, prospěch velkého rozsahu

§ 287 TZ Šíření toxikomanie

Přestupek neoprávněné nakládání s PML v množství větším než 
malém

neoprávněné nakládání se ZPL v malém množství

Legální • přechovávání PML FO pro osobní potřebu
• nakládání FO s PML v malém množství

přechování ZPL v malém množství pro osobní potřebu
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Konopné drogy

Legalizace a jiné 
změny

16



Konopné drogy pro 
vlastní potřebu
– legalizace
• Dovoleno jen osobám 

starším 21 let
• přechovávat konopí nebo jiné NL získané 

zpracování rostliny konopí s obsahem více 
než 1 = látek ze skupiny 
tetrahydrokanabinolů

• do 100 g v obydlí

• do 25 g mimo své obydlí

• pěstovat, sklízet nebo zpracovávat rostliny 
konopí pro vlastní potřebu  v celkovém 
množství do 3 rostlin konopí (v 
nemovitosti, kterou vlastní nebo k ní mají 
právní vztah)

• ZoNL - § 5
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Semafor chování nejen pro mateřské školy
Konopí od 1.1.2026 - držení pro sebe (obydlí/mimo obydlí) a pěstování pro sebe

Způsob regulace do 21 let od 21 let

trestný čin přechovávání nad 200 g/50g
pěstování 6 a více rostlin

přechovávání nad 200 g/50g
pěstování 6 a více rostlin

přestupek přechovávání do 200 g/do 50g 
pěstování až do 5 rostlin

přechovávání nad 100 do 200 g/nad 25 do 50g 
pěstování 4 až 5 rostlin

legální xxx přechovávání do 100/25g
pěstování do 3 rostlin 
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„Konopné“ přestupky od 1.1.2026
Zákon č. 167/1998 Sb., o návykových látkách a o změně některých dalších zákonů

V § 5 odst. 12 a 13 – povolení k zacházení se nevyžaduje:

• k přechovávání omamné látky konopí nebo jiné návykové látky získané zpracováním rostliny konopí obsahující více než 1 % látek ze skupiny 
tetrahydrokanabinolů fyzickými osobami staršími 21 let pro vlastní potřebu v množství nejvýše 100 g ve svém domě, bytě nebo jiné prostoře sloužící 
k bydlení nebo příslušenství k nim náležejícímu nebo 25 g mimo své obydlí.

• pro pěstování, sklízení nebo zpracování rostliny konopí fyzickými osobami staršími 21 let pro vlastní potřebu v celkovém množství do 3 rostlin 
konopí, a to v nemovitosti, kterou vlastní nebo k níž mají jiný právní vztah

§ 39 odstavec 2  - vybrané konopné přestupky - fyzická osoba se dopustí přestupku tím, že:

• a) jako osoba starší 21 let neoprávněně ve svém obydlí pro vlastní potřebu přechovává omamnou látku konopí nebo jinou návykovou látku získanou 
zpracováním rostliny konopí obsahující více než 1 % látek ze skupiny tetrahydrokanabinolů v celkovém množství větším než 100 g, 

• b) jako osoba starší 21 let neoprávněně mimo své obydlí pro vlastní potřebu přechovává omamnou látku konopí nebo jinou návykovou látku 
získanou zpracováním rostliny konopí obsahující více než 1 % látek ze skupiny tetrahydrokanabinolů v celkovém množství větším než 25 g, 

• c) jako osoba ne starší 21 let neoprávněně ve svém obydlí pro vlastní potřebu přechovává omamnou látku konopí nebo jinou návykovou látku 
získanou zpracováním rostliny konopí obsahující více než 1 % látek ze skupiny tetrahydrokanabinolů v celkovém množství nepřesahujícím 200 g, 

• d) jako osoba ne starší 21 let neoprávněně mimo své obydlí pro vlastní potřebu přechovává omamnou látku konopí nebo jinou návykovou látku 
získanou zpracováním rostliny konopí obsahující více než 1 % látek ze skupiny tetrahydrokanabinolů v celkovém množství nepřesahujícím 50 g, 

• f) jako osoba starší 21 let neoprávněně pro vlastní potřebu v množství větším než 3 rostliny pěstuje, sklízí nebo zpracovává rostlinu konopí, 

• g) jako osoba ne starší 21 let neoprávněně pro vlastní potřebu v množství nepřesahující 5 rostlin pěstuje, sklízí nebo zpracovává rostlinu konopí, 

• i) umožní neoprávněné požití návykové, psychomodulační nebo zařazené psychoaktivní látky osobě mladší 21 let, 
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Konopné trestné činy v trestním zákoníku 
Skutkový podstata trestného činu Obsah jednání Trestní sazba

do 31.12.2026
Trestní sazba 
od 1.1.2026

§ 283 Nedovolená výroba a jiné nakládání 
s OPL a jedy (od 1.1.2026) Neoprávněná 
výroba a jiné nakládání s OPL, s rostlinami 
nebo houbami je obsahující nebo s jedy

neoprávněná výroba, prodej, dovoz, vývoz, 
průvoz, nabízení, zprostředkování, prodej 
nebo jiné opatření nebo přechovávání pro 
jiného ve vztahu k OPL, prekursoru nebo 
jedu; pěstování, sklizeň, sběr pro jiného

1) 1 až 5 let
2) 2 až 10 let
3) 8 až 12 let
4) 10 až 18 let

1) 1 až 5 let
2) 2 až 10 let (značný rozsah, recidiva)
3) 5 až 12 let (velký rozsah)
4) 8 až 18 let

§ 283a Nedovolená výroba a nakládání s 
konopím (od 1.1.2026)

neoprávněná výroba, dovoz, vývoz, průvoz 
nabídnutí, zprostředkování prodej nebo 
opatření jinému konopí nebo přípravu 
obsahující OPL získanou z konopí

xxx 1) až 1 rok 
2) až 2 roky (větší rozsah)
3) až 3 roky (značný rozsah, recidiva)
4) až 5 let (velký rozsah, vůči dítěti
5) 2 až 8 let (značný prospěch, mez. org. zločin
6) 5 až 10 let, 7) 5 až 12 let, 8) 8 až 18 let

§ 284 Přechováván OPL a jedu (§ 284) –
nově Neoprávněné přechovávání OPL 
nebo jedu pro vlastní potřebu
(od 1.1.2026)

neoprávněné přechovávání OPL nebo jedu 
pro vlastní potřebu v množství větší než 
malém (od 1.1.2026 se netýká konopí)

1) až 1 rok (konopí)
2) až 2 roky (jiné NL)
3) 6 m až 5 let (větší rozsah)
4) 2 až 8 let (značný rozsah)

1) až 2 roky (množství větší než malé)
2) 6 m až 5 let (větší rozsah)
3) 2 až 8 let (značný rozsah)

§ 285 Nedovolené pěstování rostliny 
obsahujících OPL – pro sebe 
(§ 285) – nově Neoprávněné pěstování 
rostliny nebo houby obsahující OPL a jiné 
nakládání pro vlastní potřebu (od 
1.1.2026)

neoprávněné pěstování rostlin nebo hub 
obsahujících OPL pro vlastní potřebu
nově 
odst. 1 - pěstování, sklízení nebo zpracování 
rostliny z rodu konopí  
odst. 2 - přechovávání konopí nebo OPL z 
konopí 
odst. 3 – ostatní rostliny a houby s NL
odst. 4 - společný

xxx 1) až 6 m (pěstování více než 5 rostlin)
2) až 6 m (přechovávání více než 200 g obydlí/50 g mimo 

obydlí)
3) až 1 rok (jiné rostliny nebo houby v množství větším než 

malém)
4) až 3 roky (víc než 50 rostlin, více než 2 000 g konopí v 

obydlí/víc než 500 g konopí mimo obydlí, větší rozsah jiných 
NL)

5) 6 m až 5 let (víc než 500 rostlin /20 000 g v obydlí /5 000 g 
mimo obydlí, značný rozsah jiné NL)
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Drogové trestné činy v trestním zákoníku
Zákon č. 40/2009 Sb., trestní zákoník

Jiná NL (omamné a psychotropní látky, prekursory, jedy)
tzv. primární drogová kriminalita

Obsah jednání

Nedovolená výroba a jiné nakládání s OPL a jedy 
(§ 283)

neoprávněná výroba, prodej, dovoz, vývoz, průvoz, nabízení, zprostředkování, prodej nebo jiné opatření 
nebo přechovávání pro jiného ve vztahu k OPL, prekursoru nebo jedu

Nedovolená výroba a nakládání s konopím (§ 283a)  
(od 1.1.2026)

pěstování a související činnosti do 5 rostlin konopí s obsahem nad 1 % THC, držení konopí či produktů z 
něj v množství více než 200 g ve svém obydlí nebo 50 g mimo obydlí + přísněji jiné rostliny nebo houby

Přechováván OPL a jedu (§ 284) – nově Neoprávněné přechovávání OPV 
nebo jedu pro vlastní potřebu
(od 1.1.2026)

neoprávněné přechovávání OPL nebo jedu pro vlastní potřebu v množství větší než malém

Nedovolené pěstování rostliny obsahujících OPL – pro sebe 
(§ 285)

neoprávněné pěstování rostlin nebo hub obsahujících OPL pro vlastní potřebu

Výroba a držení předmětu k nedovolené výrobě OPL a jedu 
(§ 286)

výroba, opatření nebo přechovávání prekursoru nebo jiného předmětu určeného k nedovolené výrobě 
OPL, pro sebe i pro jiného

§ 286a Neoprávněná výroba a jiné nakládání se zařazenými 
psychoaktivními látkami 
(od 1.1.2025)

v množství větším než malém neoprávněně výroba, dovez, vyvoz, průvoz, nabídnutí, zprostředkování, 
prodej nebo jiné opatření nebo přechovávání pro jiného ZPL v množství větším než malém

Šíření toxikomanie 
(§ 287)

svádění jiného ke zneužívání jiných návykových látek než alkoholu, podpora užívání nebo jiné 
podněcování a šíření návykových látek (i těch, které nejsou na seznamu návykových látek) – nikoli ve 
vztahu k PML

§ 251a Neoprávněné nakládání s psychomodulačními látkami 
(od 1.1.2025)

nikoli drogový, ale hospodářský delikt – nakládání s PML ve větším rozsahu bez licence
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Riziko smrti v důsledku užívání drog vs. jiné aktivity
Newcombe, Russell. (2023). Is Smoking Cannabis Safer Than Breathing Air? Dr Nuke's Drug Mortality Risk Chart.. 
10.13140/RG.2.2.25494.22080. 
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➢Jaká aktuální výzvy přináší nové 
návykové látky do života škol?

➢Jaké nedostatky vnímají ohledně 
právní regulace návykových látek 
ve vztahu k dětem / mladým 
dospělým?

➢Příklady dobré praxe?

Diskuse
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